| Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru amenajarea, omologarea si
intretinerea -traseelor turistice din Romdnia, inifiatd de doamna deputat
PNL Christine Thellmann impreund cu un grup de parlamentari PNL, PSD
(Bp. 5§70/2021). |

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea cadrului
normativ referitor la infiintarea, amenajarea, omologarea si intretinerea
traseelor -turistice din Romainia, precum si stabilirea competentelor
~ autoritatilor publice centrale si locale in materie.

II. Propuneri si observatii

1. Guvernul nu este de acord cu stabilirea traseelor
turistice/cicloturistice pe drumurile deschise circulatiei publice, avand in
vedere gradul de pericol la care este expusa aceastd categorie de utilizatori
ai drumului public. In sustinerea acestei opinii, mentionim urmatoarele:

Prin masa redusa si viteza de deplasare, de regula inferioard, fatd de
cea a autovehiculelor ‘si prin protectia fizicd mult mai redusd la impact,
biciclistii sunt participanti vulnerabili la traficul rutier fata de alte categorii
de utilizatori. Astfel, este necesara o protectie speciald a acestora impotriva
accidentelor in care sunt implicate autovehicule, fapt realizabil prin luarea




mai multor mésuri, principala fiind reprezentatid de separarea fluxului de
trafic dintre biciclete si autovehicule.

De altfel, consideram ca existenta unei retele cicloturistice ar putea
atrage interesul multor turisti, inclusiv din strainatate, insd, avand in
vedere cd, in prezent, conditiile infrastructurii sunt necorespunzitoare si nu
indeplinesc cerintele de sigurantd stabilite la nivel european, reteaua
cicloturistica nationald nu va prezenta interes pentru acesti utilizatori.

In ceea ce priveste stabilirea procedurii privind prevenirea
accidentelor pe traseele turistice, precizim cd pe drumurile deschise
circulatiei publice utilizatorii acestora trebuie sd respecte regulile de
circulatie stabilite potrivit = Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si Regulamentului de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002.

Ca atare, 1n ipoteza in care se doreste ca traseele
turistice/cicloturistice sd fie stabilite pe drumurile deschise circulatiei,
precizam cd domeniul circulatiei rutiere este deja reglementat de actele
normative anterior mentionate, 0 noud reglementare In acest domeniu
reprezentind paralelism legislativ.

, ‘Totodatd, consideram ca, din motivele deja expuse, o solutie viabila
ar putea fi reprezentatd de stabilirea traseelor cicloturistice in interiorul
localitatilor unde au fost create piste pentru biciclete, care sunt utilizate de
aceastd categorie de participanti la trafic sau pe drumurile care nu sunt
deschise circulatiei publice.

2. Apreciem cd era necesara analizarea posibilitatii reglementarii si a
traseelor de tipul ,,via ferrata” (tradus ,,drum de fier” din limba italiand),
ce reprezintd trasee montane dotate pe intreaga lor lungime cu structuri
metalice (spre exemplu: trepte de fier, metalice, pitoane, poduri
suspendate, ancore de stincd, etc.), care permit persoanelor mai putin
experimentate in domeniul alpinismului sd parcurgd 1n sigurantd trasee
asemanatoare cu cele de alpinism. Parcurgerea traseelor in discutie implica
“utilizarea unui echipament individual special, sens in care consideram ca
este necesard reglementarea acestora prin implementarea standardelor
europene 1n materia de referinta.

3. Referitor la art. 2 din propunerea legislativa, apreciem ca in loc de
- catalog al traseelor turistice omologate” ar trebui reglementat un
wregistru national al traseelor turistice omologate”.

2



4. Cu privire la art. 3 din initiativa legislativa, semnalam faptul ca
“serviciile publice judetene salvamont reprezintd structuri ale autoritétilor
administratiei publice locale, 1n sarcina carora existi deja reglementate
atributii privind . propunerea, omologarea sau desfiintarea unor trasee
montane, coordonarea si supravegherea activititii de amenajare, intretinere
si reabilitare a traseelor montane din judetele aferente, context in care
apreciem ca solutia propusa de initiatori ar trebui reanalizata, astfel incat
din comisia mixtad abilitatd cu aprobarea sau respingerea propunerilor
privind crearea unui traseu turistic sa facd parte si reprezentantul
serviciului public judetean salvamont competent teritorial.

De asemenea, nu considerdm oportund includerea in comisia mixta
responsabild cu aprobarea propunerilor de creare a traseelor turistice a
unor reprezentanti ai Asociatiei Nationale a Salvatorilor Montani din
Romaénia decit In cazul traseelor de drumetie montani si traseelor de
cicloturism de tip Mountainbike.

Totodata, luind in considerare cd Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si - Administratiei participd la coordonarea reformelor si
investigatiilor privind cicloturismul din cadrul Componentei 11.Turism si
cultura din Planul National de Redresare si Rezilientd (PNNR), impreuna
cu administratorii de terenuri/drumuri (de exemplu: Compania Nationala
de Administrare a Infrastructurii Rutiere, care este administratorul
infrastructurii rutiere, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii,
care este administrator pentru arii naturale protejate), considerdm ci ar
trebui inclugi in cadrul comisiei mixte si reprezentanti din cadrul
Ministerului  Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
Administratiei Biosferei Delta Dundrii, precum si mentionarea acordului
administratorilor drumurilor, pe langé acordul proprietarilor terenurilor pe
care traseul turistic il traverseaza.

De asemenea, semnaldm necesitatea clarificirii sintagmei
wantreprenori individuali” din cuprinsul art. 3, a normelor care vizeaza
acordul proprietarilor, pasaportul turistic versus omologare, administratorii
traseelor versus organizatiilor care amenajeaza traseele, comisia speciala
care va realiza o evaluare.

5. In prezent, omologarea unui traseu montan se face in baza unui
Certificat de omologare a traseului turistic emis in baza documentatiei
prevazute la art. 32 lit. a) — ¢) din Hotdrdrea Guvernului nr. 77/2003
privind instituirea unor mdsuri pentru prevenirea accidentelor montane si
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organizarea activitdtii de salvare in mungi. In situatia in care semnificatia
si utilitatea pasaportului turistic este diferiti de cea a certificatului de
omologare a traseului turistic, propunem clarificarea acestui aspect 1n
cuprinsul art. 4 alin. (1), astfel incat sd nu genereze confuzii si sd conduca
la o procedura birocratica.

Apreciem necesard reformularea art. 4 alin. (3) astfel incat sa se aiba
in vedere si traseele turistice care strdbat mai mult de o unitate
administrativ-teritoriald, intrucat din textul propus nu reiese clar daca
pentru traseele mai lungi se elibereazd pasapoarte de catre fiecare
autoritate a administratiei publice locale prin care acestea trec.

De asemenea, este necesard introducerea unor reglementéri din care
sa reiasd cu claritate ce se intdmpla cu pasaportul turistic dupad expirarea
perioadei de valabilitate si cine este responsabil de reinnoirea acestuia.

Legea nu face referire la valabilitatea/pierderea valabilitatii
certificatelor de omologare a traseelor turistice montane emise in baza
Hotararii Guvernului nr. 77/2003 privind instituirea unor mdsuri pentru
prevenirea accidentelor montane §i organizarea activitdatii de salvare in
munfi. Mentiondm ca, 1n prezent, in baza de date sunt 921 de certificate de
omologare. Totodatd, prin Hotarirea Guvernului nr. 77/2003 este
reglementatd activitatea de salvare in munti (functionarea serviciului
SALVAMONT), activitate care, potrivit proiectului de act normativ,
urmeazd sa se reglementeze in termen de un an de la intrarea in vigoare a
acestuia.

Totodatd, propunem corelarea textelor propuse la art. 4 alin. (2) si
(5), deoarece din textul alin. (2) reiese ca traseul ar trebui deja amenajat
pentru a obtine pasaportul turistic, iar din textul alin. (5) reiese ca
administratorii (care au deja pasaport turistic) au obligatia de amenajare,
- asadar se intelege ca pot obtine pasaportul si fard amenajare.

Masurile propuse sunt lipsite de claritate in privinta persoanelor care
au obligatia de a amenaja traseul, in sensul ca se face referire la
w~administratorii” care au obligatia de amenajare, respectiv la
»organizatia” care amenajeaza traseul, fara a se explica sau detalia In mod
concret care sunt persoanele vizate.

Astfel, masurile pot crea dificultati in aplicarea legii, context in care
se crecazd premisele incalcarii art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
conform cirora ,,/Jn Roménia, respectarea (...) este obligatorie”, intrucat,
astfel cum sunt formulate pot crea situatii de incoerenta si instabilitate,
contrar prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
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modificdrile si completdrile ulterioare. Neindeplinirea cerintelor de
tehnicd legislativd creeaza premisele incdlcdrii principiul legalitatii
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie pe componenta de claritate,
precizie si previzibilitate a normei.

La art. 4 alin. (3), considerim c@ responsabilitatea emiterii
certificatului de omologare ar trebui sd revind Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului si nu autoritdtilor administratiei publice
locale pe a caror raza teritoriald se afla traseul turistic, deoarece autoritatea
administratiei publice locale poate fi administratorul traseului respectiv sau
poate avea un parteneriat cu administratorul traseului in discutie, context
in care, pentru evitarea oricaror suspiciuni privind existenta vreunui
conflict de interese, apreciem c& atributia emiterii certificatului de
omologare ar trebui stabilitd In sarcina ministerului de resort.

La art. 4 alin. (5) ar trebui incluse unele dispozitii cu privire si la
intretinerea traseelor turistice de citre administratorii acestora.

Raportat la art. 4 alin. (6), semnalam faptul ci emiterea certificatului
de omologare ar trebui si aiba la baza si un aviz de conformitate eliberat
" de citre o comisie de specialitate (formatid din personal cu o pregitire
profesionald specifici domeniului in discutie), care, dupi finalizarea
lucrarilor de amenajare a traseului turistic, sa aiba abilitarea de a efectua o
verificare a respectirii cu strictete a reglementérilor In vigoare incidente
materiei de referintd. Structura si atributiile comisiei de specialitate
anterior mentionate ar trebui stabilite prin normele metodologice de
aplicare a prezentului demers legislativ.

~ Cu privire la art. 4 alin. (7), considerdm ca solutia normativa propusa
de initiatori ar trebui reanalizati, In sensul ca, ipoteza nerespectdrii
conditiilor cerute de lege pentru amenajarea, omologarea si intretinerea
traseelor turistice, administratorul traseului amenajat ar trebui obligat sa
remedieze deficientele constatate sau sa il neutralizeze, dupa caz.

6. La art. 5, apreciem ca textul propus de initiatori ar trebui.
reformulat, astfel incit conditiile materiale si financiare necesare lucrérilor
de amenajare si intretinere a traseelor turistice sd poata fi asigurate de catre
administratorul traseului din surse publice, prlvate sau atrase din programe
cu finantare nationald sau externa.

7. Propunem reformularea art. 6 si art. 7 si comasarea acestora, In
sensul ci aspectele la care initiatorii fac referire n cuprinsul articolelor in
discutie sa facd obiectul de reglementare al normelor metodologice de
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aplicare a prezentei legi, care sa fie elaborate, intr-un termen rezonabil de
catre ministerul de resort.

8. In maisura in care punerea in aplicare, in forma actuali, a
prevederilor art. 5 din initiativa legislativd va conduce la majorari ale
cheltuielilor bugetelor locale ale unitétilor administrativ-teritoriale, trebuie
respectate dispozitiile alin.(5) al art. 14 din Legea finantelor publice
nr.273/2006, cu modificarile §i completdrile ulterioare, potrivit cérora,
dupa aprobarea bugetelor locale, pot fi aprobate acte normative cu
implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
diminuarii veniturilor sau a majoririi cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.

9. La nivelul Ministerului Antreprenoriatului si Turismului a fost
elaborat un proiect de hotdrdre de Guvern pentru aprobarea Normelor
metodologice privind crearea, amenajarea si omologarea traseelor
turistice pedestre si ecvestre, act normativ care se afla pe circuitul de
avizare interna in cadrul ministerului, in conformitate cu prevederile art.
33 alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si
desfasurarea activitdtii de turism in Romdnia, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei initiative legislative, cu propuneri si observatii.

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului
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